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Avtrappat ranteavdrag for vissa lan

Svenska Bankforeningen och Svensk Vardepappersmarknad (Féreningarna) énskar
lamna foljande kommentarer gemensamt.

Sammanfattning av Foreningarnas synpunkter

Foreningarna har forstaelse for problemet med 6verskuldséattning kopplad till
konsumtionskrediter och regeringens ambition att reducera relaterade risker och
sarbarheter i samhallet. Féreningarna har som utgangspunkt inget att invanda mot
att avdragsratten tas bort for sadana blancolan som bidrar till dverskuldsattning.
Dock menar Foreningarna att om regeringens syfte ar att starka konsumenternas
formaga att undvika 6verskuldsattning, minska deras incitament att ta lan utan
sakerhet och darmed reducera den aggregerade 6verskuldsattningen bor atgarder i
stallet fokuseras pa just 6verskuldsattningen. Det ar Foreningarnas instéllning att
problemet med dverskuldséttning inte hanteras bast genom skattelagstiftning.

Foreningarna noterar att det aktuella forslaget riskerar att férsamra situationen for
hushall som redan befinner sig i ett utsatt ekonomiskt lage, och for unga
forstagangskopare av bostad, da dessa grupper kommer att fa det svarare att
ombesorja sina lan om ranteavdraget férsvinner.

Foreningarna anser sammantaget att forslaget i dess nuvarande form kommer att fa
oonskade negativa effekter pa exempelvis lan med séakerhet i vardepapper, samtidigt
som det endast bedoms ha en mindre effekt pa 6verskuldsattningen. Foreningarna
anser att det aven fortsattningsvis ska vara mojligt med ranteavdrag for 1an med
vardepapper som sakerhet da det ar fraga om krediter med god sékerhet som typiskt
sett ar latta att vardera och avyttra.
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Foreningarna menar vidare att omstalliningstiden infor forslagets ikrafttradande &r for
kort. Foreningarna stéller sig dessutom fragande till behovet av en
avtrappningsordning. Avtrappningsordningen innebar bland annat behov av
systemutveckling fér en mycket begransad period och komplicerar forfarandet for
bankerna och vardepappersbolagen, troligen aven for Skatteverket och enskilda
konsumenter.

Promemorians forslag uppnar inte 6nskat syfte

Det ar enligt Foreningarna inte tydligt redogjort i forslaget pa vilket satt ett avtrappat
ranteavdrag skulle paverka problemen med 6verskuldsattning annat an att det blir
dyrare for konsumenten att lana. Foéreningarna bedomer att forslaget om avtrappat
ranteavdrag for vissa lan inte i ndgon betydande utstrackning kommer att hantera
risken for framtida 6verbelaning kopplad till konsumtionskrediter. Féreningarna
konstaterar aven att det finns en risk for att det aktuella férslaget kommer att
forsamra situationen for hushall som redan befinner sig i ett utsatt ekonomiskt lage,
och for unga forstagangskdpare av bostad, da dessa grupper kommer att fa det
svarare att ombesorja sina lan om ranteavdraget forsvinner. Denna effekt noteras i
forslagets konsekvensanalys men kommenteras inte ytterligare i promemorian. Det
kan konstateras att for de redan 6verskuldsatta, och de som redan idag lever pa
marginalen, kommer forslaget hogst sannolikt medféra ekonomisk stress och att fler
krediter kommer att bli foremal for inkassoatgarder.

En reglering via skattelagstiftningen slar enligt Féreningarnas bedoémning darfor
snett och far oonskade negativa konsekvenser for legitima lan utan riskbeteende,
samtidigt som syftet med forslaget inte uppnas. Det skapar aven en oonskad
diskrepans i skattelagstiftningen mellan intékt och kostnad vad géller réntor. Syftet
med forslaget torde battre kunna uppnas exempelvis genom andra atgarder sasom
till exempel sankt rantetak, utvidgat kostnadstak, ett nationellt kreditregister,
utvardering och utveckling av kommunal budget- och skuldradgivning samt
satsningar pa utbildning i privatekonomi. Sadana atgarder bor kunna utformas sa att
de samtidigt sékerstéller sund konkurrens.

Hartill anser Féreningarna att det vore av varde att ocksa avvakta de andra initiativ
som syftar till att komma at éverskuldsattningen i samhallet och som just nu pagar i
Regeringskansliet, daribland beredningen av betankandet Ett forstarkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och éverskuldsattning (SOU 2023:38)
och utredningen Genomférande av ett nytt konsumentkreditdirektiv (dir. 2023:142,
redovisas 11 oktober 2024) avseende EU:s nya konsumentkreditdirektiv.
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Dessutom kommer forslaget enligt Féreningarnas beddmning ha en negativ
paverkan pa andra prioriterade omraden i samhaéllet, sdsom investeringar i den
grona omstallningen. Omstallningsfinansiering, till exempel solcellslan och energilan,
mdjliggor investeringar i den gréna omstallningen och bidrar inte till
overskuldsattning. Det vore darfor fel vag att ga att avskaffa ranteavdraget pa denna
typ av lan.

Vidare ser Foreningarna en risk att utvecklingen av den cirkuldra ekonomin hd&mmas
om fordons- och batlan endast ska vara avdragsgilla nar kbpet gjorts av en
naringsidkare.

Synpunkter avseende lan som fortsatt foreslas vara avdragsgilla

Fordon

Foreningarna forstar syftet med en ordning som gor det mojligt for Skatteverket att
pa ett enkelt och kostnadseffektivt satt kunna kontrollera att fordonet ags av den
skattskyldige. Det kan dock uppsta situationer dar kunden betalar enligt sitt
avbetalningsavtal utan att bilen ar korrekt registrerad. Detta kan h&nda eftersom
kunden sjalv kan registrera om bilen och kreditgivaren inte styr éver registreringen.
Kreditgivaren far forvisso information att en bil registrerats om, men det tar viss tid
for denna information att na fram. Eftersom det inte finns nagon direktkoppling
mellan kreditgivarens system och vagtrafikregistret skulle det krava manuell kontroll
om kreditgivaren ska kunna sakerstélla att bilen ar och har varit korrekt registrerad
under hela den period som rapporteras i kontrolluppgift. Manuell kontroll av alla l1an
skulle medféra en orimligt stor borda.

Foreningarna onskar fortydligande avseende eventuella medlantagares avdragsratt,
da dessa inte registreras som &agare av ett fordon i vagtrafikregistret.

Privatbostad pé jord- och skogsbruksfastighet

Foreningarna forutsatter att réntekostnaden aven fortsattningsvis ar avdragsgill i
inkomstslaget kapital for privatpersoners lan for jord- och skogsbruksfastigheter. Det
ar inte ovanligt att sddana fastigheter aven innehaller en privatbostad, dvs. det ar en
privatbostad som ligger pa en naringsfastighet. Foreningarna onskar fortydligande
att rantekostnaden aven fortsattningsvis ar avdragsgill for privatpersonen givet att
lAnekostnaden, eller del darav, anses hanforlig till privatbostaden trots att sakerheten
inte utgors av privatbostaden som sadan utan av naringsfastigheten.
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Synpunkter avseende lan som foreslas inte fa avdragsratt

Syfteskredit och handpenninglan/éverbryggningslan

| promemorian foreslas att ranteutgift ska fa dras av om utgiften ar hanforlig till ett 1an
som har lamnats mot pantratt i fast egendom, tomtratt eller bostadsrétt eller liknande
ratt, eller om det ar férenat med motsvarande ratt i byggnad som inte hor till fastighet
samt for byggnadskreditiv.

Vid implementeringen av bolanedirektivet inférdes begreppet bostadskredit i
konsumentkreditlagen (2010:1846). Det avser dels en kredit som ar férenad med
pantratt dels en kredit som tas i syfte att forvarva eller behalla aganderatten till
sadan egendom (sa kallad syfteskredit). Syfteskrediter ar till for att forvarva en
bostad och inte till konsumtion. Forslaget medfér att syfteskrediterna blir dyrare vilket
till exempel kan forsvara for forstagangskopare att komma in pa bolanemarknaden.
Foreningarna anser att syfteskrediter fortsatt ska fa dras av.

Regeringen bor enligt Féreningarna genomfora en noggrann samordnad
konsekvensanalys avseende forslaget till hojt bolanetak och forslagen i promemorian
om blancolan.

Om regeringen gar vidare med forslaget samtidigt som bolanetaket hojs till 90
procent anser Foreningarna det vara av stor vikt att forslagen genomférs vid samma
tidpunkt sa att en konsument som idag har ett blancolan och en 85-procentig
belaningsgrad far mojlighet att nyttja avdragsréatten upp till 90 procent direkt, for det
fall avdragsratten for blancolan tas bort och bolanetaket hojs.

Handpenningslan och 6verbryggningslan ar inte definierade som syfteskrediter. De
ar relativt vanligt férekommande i samband med byte av bostad och de ar oftast en
kredit utan sakerhet under begransad tid. Féreningarna anser att handpenningslan
och 6verbryggningslan bor ge rétt till ranteavdrag. Ingen av dessa lanetyper kan
anses vara en orsak till dverskuldsattning, varfor atgarden synes obefogad.

Lan med vardepapper som sakerhet

Forslaget innebar att ranteutgifter for lan med sakerhet i vardepapper inte langre ska
omfattas av avdragsratt. Skalen som anges i promemorian ar att det inte finns nagon
effektiv befintlig reglering som forhindrar utlaning av storre belopp &n som motsvarar
sakerhetens varde och att det inte heller ar lampligt att infora sddana begransningar.
Lan med sakerhet i vardepapper ndmns i promemorian inte som en orsak till
overskuldsattning, daremot namns att langivarna typiskt sett tar god hojd nar det
kommer till utldningen i forhallande till sakerheterna. Foreningarna menar darfor att



Svenska m Svensk

Bankforeningen '||”) Vardepappersmarknad
Swedish Bankers’ Association Swedish Securities Markets Association
5 (9)

atgarden ar obefogad. Mot bakgrund av den kontroll och de befintliga regelverk som
finns kring denna typ av krediter ifrdgaséatter Féreningarna den gransdragning som
har gjorts i promemorian avseende mdjlighet till avdragsratten for 1an med sékerhet i
vardepapper. Nedan redogors 6éversiktligt for befintlig reglering som férhindrar
utlaning som Overstiger sakerhetens varde.

Befintlig reglering av 1an med vardepapper som sékerhet

Lan med vardepapper som sékerhet var en del av kreditmarknaden som tydligt
paverkades av de regelverk som inférdes efter finanskrisen 2007—2008.
Foreningarnas medlemmar &r av uppfattningen att lan med vardepapper som
sakerhet har laga forlustnivaer samtidigt som regelverken har medfért en hég niva av
konsumentskydd avseende denna produkt.

Svenska kreditinstitut och vardepappersbolag ("institut’) maste folja sundhetskrav for
sin utlaning enligt god kreditgivningssed vilket finns reglerat i Konsumentkreditlagen
(2010:1846) och Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om hantering av
kreditrisker i kreditinstitut och vardepappersbolag (FFFS 2018:16). Sundhetskravet
ar uppstallt for att skydda kunderna fran att ta pa sig for stora risker gallande sin
privatekonomi samt for att skydda institutens insattarkollektiv. Vidare maste kundens
aterbetalningsformaga samt pantens varde bedomas. Harutover stélls generella krav
pa kreditinstituts kredithantering enligt 8 kap. lag (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. For vardepappersbolag ar det aven sarskilt reglerat i 9 kap. 44
8§ lag (2007:528) om vardepappersmarknaden att en kredit ska vara forenad med
betryggande sakerhet. For instituten finns saledes en effektiv reglering som
forhindrar dessa bolag att lana ut storre belopp an vad som motsvaras av
sékerhetens varde.

Instituten behover vidare forhalla sig till regleringar bade pa nationell och EU-niva
avseende tillhandahallandet av Ian med vardepapper som sakerhet.
Kapitalkravsforordningen (EU 575/2013), CRR, samt kravet att institut ska
dokumentera sin interna kapital- och likviditetsutvardering ("IKLU”) reglerar hur ett
institut maste halla eget kapital i forhallande till de risker som uppstar i
verksamheten. Instituten maste halla olika mycket kapital beroende pa vilken typ av
utlaning som instituten erbjuder, nagot som f6ljs upp av Finansinspektionen bland
annat genom institutens kvartalsvisa rapportering.

For att Idn med vardepapper som sakerhet ska kunna nyttjas kapitaleffektivt maste
instituten enligt CRR se till att de sdkerheter som kunderna kan anvanda sig av ar
noterade pd borsernas huvudlistor samt att dessa aktier inte kan belanas till mer an
mellan 75 och 85 procent for att kunna anvéandas som riskreducering vid
berékningen av det vid var tid gallande kapitalkravet. For att sakerstélla att samtliga



Svenska m Svensk

Bankforeningen '||”) Vardepappersmarknad
Swedish Bankers’ Association Swedish Securities Markets Association
6 (9)

delar av institutets kreditavtal lever upp till de krav som CRR stéller i detta perspektiv
finns ocksa krav pa att instituten varje ar maste inskaffa legala utlatanden av
oberoende part. Inneborden av detta ar att de institut som tillhandahaller 1an med
vardepapper som sakerhet inom den kapitaltackningsniva som finns meddelad av
Finansinspektionen inte kan ga utanfor CRR:s regler i detta perspektiv utan att bli
bestraffade genom hogre kapitalkrav.

| praktiken innebéar ovanstaende reglering att institut kommer att sakerstalla att de
sakerheter som stélls for denna typ av krediter endast kan nyttjas for lan till maximalt
85 procent av sékerheternas varde. | de allra flesta fall &r de beldningsgrader som
instituten tillampar betydligt Iagre &n sa. Redan av detta foljer att sakerheterna for
sadana lan lamnade av instituten normalt dverstiger lanebeloppen och risken for
kringgaende pa det satt som beskrivs i promemorian maste enligt Féreningarna
kunna bedémas som mycket liten.

Harutover finns det redan riktlinjer for branschen vad galler belaningsgrader for lan
med vardepapper som sékerhet. | syfte att uppna sunda belaningsgrader och villkor
nar det galler lan med vardepapper som sakerhet har Foreningarna gemensamt
faststallt rekommendationer for vilka generella belaningsgrader som bor galla for
olika vardepapper och vardepappersportfoljer. Dessa belaningsgrader kan instituten
sedan anpassa beroende pa faktorer sa som vardepapperens karaktar och risk samt
koncentrationen i den vardepappersportfélj som kunden lamnat som sakerhet for
krediten.

Om lagstiftaren anser att ovan inte ar tillrackligt reglerat bor i sa fall omradet regleras
i stallet for att avdragsréatten tas bort avseende 1an med vardepapper som sakerhet.

Stabiliteten hos vardepapper i egenskap av pant

Ett noterat vardepapper som halls som pant av ett institut forvaras pa en
vardepappersdepa. Samtliga vardepapper som forvaras som pant pa depa
forvaltarregistreras aven hos Euroclear for att kunna visa vilket institut som har rétt
att disponera panten. Detta medfor saledes att sddana séakerheter alltid gar att
identifiera och att det inte foreligger nagra tveksamheter om vem som &r agare till
sakerheten. Det innebér att Skatteverket pa ett enkelt satt kan kontrollera att det
objekt (vardepapper) som lantagaren stallt som séakerhet for lanet funnits i
lantagarens &go under hela den period for vilken avdrag yrkas och att lantagaren
inte kan nyttja samma pant for att gora till exempel dubbla ranteavdrag eftersom
inget annat institut kan tillgodogdra sig panten.

D& panten endast far innehalla noterade aktier for att kunna raknas med i
kapitaltackningen, s& kommer ocksa pantens marknadsvardering majliggora for



Svenska m Svensk

Bankforeningen /) Vardepappersmarknad
Swedish Bankers’ Association Swedish Securities Markets Association
7(9)

institutet att reglera utestaende skuld innan kreditexponeringen éverstiger
marknadsvardet.

Panten finns ocksa alltid definierad nar det galler radighet och till skillnad fran
exempelvis bilar och batar kan inte vardepapper bli foremal for onormalt slitage
genom exempelvis oaktsam hantering. Som namnts ovan gar det dessutom genom
registreringen hos Euroclear alltid att identifiera var vardepappret finns till skillnad
fran en bat eller bil, och det bor inte heller finnas nagot tvivel om vad den &r véard
givet att det &r en marknadsnoterad tillgang.

Betydelsen av l1an med vardepapper som sékerhet i generationsskiften och vid
nyemissioner

Lan med vardepapper som sékerhet fyller ofta en viktig funktion for att entreprencrer
ska kunna vara med och langsiktigt investera sin kunskap i de bolag som byggts upp
under deras ledning. Detta galler framst vid tva situationer, generationsskiften samt
vid nyemissioner.

Vid generationsskiften i borsnoterade féretag, dar stora varden byggts upp under
lang tid, kan det vara svart for befintliga aktieagare att fa tillgang till tillrackligt med
likvida medel for att kdpa ut en annan aktieagare, det kan till exempel réra sig om
familjeforetag dar inte alla i en syskonskara vill vara med och fortsatta driva
familjeforetaget. En inte ovanlig I6sning pa detta ar att de aktieagare som vill kvarsta
som &gare beldnar sina aktier for att kunna kdpa ut den eller de aktieagare som vill
[amna.

En annan viktig aspekt ar foretagsledares majlighet att fortsatta kvarsta som storre
agare i ett foretag i samband med att ett bolag noteras pa borsen. En
borsintroduktion kombineras ofta med en nyemission for att ta in nytt kapital till
bolaget och bredda dgarbasen. For att grundare eller foretagsledare i sddana
situationer ska kunna forsvara sin agarandel och inte fa sitt &gande utspatt behover
de ofta belana sina befintliga aktier for att ha rad att teckna ytterligare aktier i
nyemissionen. Ett avskaffat ranteavdrag for lan med vardepapper som sékerhet
skulle darmed riskera att minska attraktionskraften for att ta ett bolag till bérsen och
darmed forsamra forutsattningarna for bolaget att vaxa och skapa nya arbetstillfallen.

Exempel:

e L&t sdga att en privatperson 6nskar investera i aktier med en forvantad
avkastning pa 6%. Detta sker genom lan med vardepapper som sakerhet med en
ranta pa 5%.

Med tillampning av dagens regler blir denna investering lonsam, dvs.
avkastningen efter skatt blir positiv (6%6*0,7) - (5%*0,7) = 0,7%.



Svenska m Svensk

Bankforeningen '||”) Vardepappersmarknad
Swedish Bankers’ Association Swedish Securities Markets Association
8 (9)

e Vid ett &ndrat regelverk i enlighet med promemorian blir avkastningen efter skatt i
stallet negativ och investeringen darmed
inte langre lI6nsam (6%*0,7) - 5% = -0,8%.

| exemplet ovan riskerar investeringsviljan att minska, vilket i férlangningen forsvarar
for svenska bolag att soka kapital och kan i férlangningen fa en negativ paverkan pa
svensk ekonomi. Sverige har en tradition av att bygga bolag och att etablera
uppstartsbolag och en viktig del i detta &r goda majligheter att tidigt fa tillgang till
aktiekapital vilket ibland ar helt avgorande for foretagets mojligheter att vaxa och for
dess 6verlevnad. Slopad avdragsratt pa lan med vardepapper som séakerhet
forsvarar detta.

Rantekompensation

Rantekompensation som forvarvare av ett skuldebrev betalar till dverlataren for
upplupen men inte forfallen ranta far enligt nuvarande bestammelse i 42 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, dras av som ranteutgift. | promemorian foreslas
att sadan rantekompensation endast ska vara avdragsgill for upplupen men inte
forfallen ranta pa lan med sakerhet i bostad, bil eller bat.

Om rantekompensation inte far dras av som ranteutgift maste den rimligtvis kunna
dras av som kostnad for intdkternas forvarvande i kundens inkomstdeklaration i
stéllet. Detta skulle dock leda till 6kad administration bade for kunden och
Skatteverket. Forslaget riskerar darfor att fa negativa konsekvenser for bland annat
kunder som kdper kupongobligationer och som betalar en rantekompensation vid
kopet, for upplupen men inte forfallen réanta. Foreningarna férordar darfor i stallet att
sadan rantekompensation dven fortsattningsvis ska kunna dras av som en ranteutgift
sa att kontrolluppgift kan lamnas. Vidare foreslar Foreningarna att
kontrolluppgiftsskyldigheten for rantekompensation knyts till ett vardepappersinstitut
pa samma satt som i 21 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), det vill sédga
sadana overlatelser av vardepapper dar uppréattande av avrakningsnota kravs.

Ikrafttradande och administrativ borda

Foreningarna bedémer att den administrativa bérdan kommer att bli hog da
forslaget, om det genomfdrs i sin nuvarande form, kommer att krava omfattande
systemanpassningar bland annat da det inte tidigare har gjorts ndgon separering av
olika typer av ranteutgifter utifran syfte med krediten eller vilken séakerhet som stalls.
Lan och tillhérande ranteutgifter ska infor 2025 klassificeras och sarrapporteras
utefter avdragsratt och halv avdragsratt i enlighet med de nya reglerna. Under ar
2026 behover ytterligare justering av systemen ske for att endast rapportera rantor
med full avdragsratt.
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Forslaget ger for kort tid for branschen att genomfora nddvandiga forandringar i
processer samt den systemutveckling som kravs. lkrafttradandet bér darfér
senarelaggas till &tminstone beskattningsaret 2026. Aven om den tiden bor vara
tillracklig for instituten att genomféra den systemutveckling som kravs ar det dock
troligt att &ven denna omstallningstid ar for kort for att ge kunderna majlighet att
anpassa sin situation till exempel genom att betala av eventuella lan for vilka
rantekostnaden inte langre kommer att vara avdragsgill. Féreningarna férordar darfor
att avtrappningsordningen helt slopas och att ikrafttradandet senarelaggs.

Synpunkter pa foreslagen lagtext och forfattningskommentar

Utdver ovanstaende kommenterar har Foreningarna foljande synpunkter pa
féreslagen lagtext och forfattningskommentar.

| den foreslagna nya bestammelsen 6 § b punkt 1IL anges att ranteutgifter far dras
av om lanet har lamnats mot pantratt i fast egendom, tomtratt eller bostadsrétt eller
liknande ratt, eller om det ar férenat med motsvarande ratt i byggnad som inte hor till
fastighet. | bestammelsens forfattningskommentar anges dock att rantan ska dras av
om lanet ar forenat med pantratt i fast egendom, tomtréatt eller bostadsratt eller
liknande ratt.

Detta medfor en oklarhet kring hur réanteavdrag ska hanteras for bolan efter att det
pantsatta objektet har avyttrats men dess kopeskilling inte rackt for att I6sa hela
lanet. Krediten har da lamnats mot pantratt men ar inte langre forenad med pantratt.

Det bor enligt Foreningarna tydliggoras aven i forfattningskommentaren att styrande
for ratten till ranteavdrag ar vad som gallde nar krediten lamnades.

SVENSKA BANKFORENINGEN SVENSK VARDEPAPPERSMARKNAD

Hans Lindberg Urban Funered

Kontaktpersoner pa foreningarna ar:

Svenska Bankféreningen Svensk Vardepappersmarknad
Katrin Fahlgren Fredrik Bonthron
katrin.fahlgren@swedishbankers.se fredrik@svpm.se

08-453 44 49 08-562 607 07
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